EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD AMBIENTAL EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

] DOCUMENTO DE COMPROMISOS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

La seguridad ambiental es parte del futuro, es decir, de la viabilidad de una
sociedad. Los hallazgos de las investigaciones que se estan realizando sobre este
tema nos ponen frente a nuestro porvenir como nacién, mostrandonos un conjunto
de riesgos dramaticos que debemos tomar como retos y superar mediante un
certero impulso de la seguridad ambiental como prioridad de la agenda
gubernamental. En ese sentido, es fundamental definir una Agenda Ambiental
Nacional que se convierta en un compromiso de todos y todas con ésta y las
préximas generaciones de dominicanos.

Algunos de los puntos de esta agenda han sido avanzados en este documento de
compromisos, formulado dentro del marco de los preparativos de la Cumbre de
Seguridad Ambiental por el trabajo conjunto de las Secretarias de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Salud Publica y Asistencia Social y Turismo, y de la
Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados del Congreso Nacional. Este
trabajo ha tenido el auspicio de la Fundacién por la Seguridad y Sostenibilidad
Ambiental, de los Estados Unidos, de la Organizaciéon Panamericana de la Salud, del
Centro Universitario de Estudios Politicos y Sociales (CUEPS) de la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra y de la Fundacion Institucionalidad y Justicia.

I. Con el objetivo de fortalecer la implementacion de la Ley General de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, nuestras instituciones se comprometen a impulsar procesos
sociales y técnicos que faciliten la descentralizacion y participacion, el incremento de la
capacidad de regulacién, asi como una mayor coordinacion de las politicas publicas
vinculadas a los sectores claves para la seguridad ambiental.

Entre las acciones fundamentales para impulsar dicho fortalecimiento estaran las
siguientes:

a) Establecimiento de gerencias ambientales regionales, iniciandose con la
Gerencia Ambiental de la Regién Atlantica (Puerto Plata), la Gerencia Ambiental
de la Regién Central (Jarabacoa, La Vega) y la Gerencia Ambiental de la Regién
Este (La Romana). Estas Gerencias estaran amparadas en los planes regionales
de ordenamiento territorial de manera que contribuyan al desarrollo de politicas y
agendas ambientales locales para enfrentar problemas tales como el
saneamiento ambiental basico (disposicibn de excretas, basuras y
abastecimiento de agua potable) y la atencion a las zonas de mayor
vulnerabilidad ecolégica y social, como las zonas urbanas y rurales marginadas,
la fronteriza y las de amortiguamiento de las areas protegidas.



Las gerencias regionales, en estrecha vinculacién con las unidades de gestién
ambiental que estan siendo instaladas en los ayuntamientos y en las
instituciones del Estado, con mayor responsabilidad en la ejecucién de proyectos
de inversion publica, se convertiran en impulsoras de las agendas ambientales
locales, como espacios de concertacion de los distintos actores sociales y como
plataforma de base para los planes de inversion.

b) Fortalecimiento de la capacidad de regulacion para la aplicacién de las
normas de calidad ambiental, el desarrollo de incentivos para fomentar la
responsabilidad ambiental de los sectores productivos nacionales y el
elevamiento de la conciencia ciudadana sobre la necesidad de preservar el
medio ambiente y los recursos naturales.

Il. El propésito de mejorar el estado de situacién de la seguridad ambiental en la
Republica Dominicana requiere de la consolidacion de importantes capacidades
institucionales, entre las que se encuentran el sistema de monitoreo de la calidad
ambiental y de deteccién de fuentes de contaminacién, el sistema de atencion a la
demanda de servicios por parte de la poblacién, la asignacion efectiva de recursos en
funcién de prioridades establecidas y la evaluacion de resultados a partir del
establecimiento de indicadores de gestién ambiental.

Las acciones fundamentales y los plazos para impulsar la consolidaciéon de dichas
capacidades son:

a) Creacién y equipamiento de un laboratorio de la Subsecretaria de Gestién
Ambiental, en un plazo de 2 ainos.

b) Fortalecimiento de la capacidad de seguimiento a la calidad ambiental, a través
del incremento del personal técnico y de apoyo en 15%, en un plazo de 2 afos,
la dotacién de equipos de transporte, mediciones ambientales y otros.

c) Instalacién del sistema de ventanilla Unica.

d) Mejorar la gestion administrativa y financiera de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e) Fortalecer el enfoque de seguridad ambiental en la gestion de la Secretaria de
Estado de medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo un conjunto de
indicadores, para realizar un seguimiento efectivo de los proyectos y actividades
gue ejecuta.

lll. También es necesario impulsar un conjunto de leyes y normas fundamentales para
mejorar la seguridad ambiental, entre ellas la elaboracién de las leyes sectoriales, la
actualizacion y la formulaciéon de normas ambientales aun pendientes.

En ese sentido es crucial llevar a cabo diversas acciones fundamentales a corto y
mediano plazo, tales como:

1. Preparacion y aprobacion de las leyes sectoriales de
* ' Recursos Costeros y Marinos, (1 afo)
* Recursos Forestales y (1 afo)
* Biodiversidad ( 1 afo).
» Bioseguridad o Seguridad de la Biotecnologia (1 afo).
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Asi como de las leyes de:

* Residuos Sdlidos (2007-08).
* Aguay Saneamiento, (2007-08).
* Energias no convencionales (2007-08).

Estos proyectos de ley deben ser colocados en la agenda prioritaria de las Camaras
y discutidos en Comisién conjunta para hacer mas expedita su aprobacion. El
Congreso de la Republica, cuya Camara de Diputados se ha hecho explicitamente
compromisaria con los trabajos de esta Cumbre, ha de cumplir con un rol
fundamental en estas acciones legislativas para el mejoramiento de la seguridad
ambiental.

Una accién fundamental para avanzar en esa direccion es la de disefar y establecer
un espacio interinstitucional de discusion y formulacién de los instrumentos juridicos
relacionados con la seguridad ambiental. En este espacio se comprometen a estar
SEMARN, SECTUR, SESPAS, pero también deben estar los gobiernos locales, la
Comisién de Emergencias, entre otros. En el caso de SESPAS, la agenda legislativa
incluye Agua, Desechos, Alimentos, Pesticidas, Vectores, Emergencias y Desastres,
y otros.

2. Puesta en vigencia de las normas ambientales para la gestién de los recursos
naturales y el ambiente:
» Normas Ambientales de calidad de Aire y Control de emisiones (1 afio)
» Normas Para la Gestion Ambiental de Residuos Sélidos No Peligrosos (2
anos)
* Norma para la gestion Ambiental de Marinas y otras facilidades que ofrecen
servicios a embarcaciones recreativas (2 anos)
* Norma para el transporte de sustancias peligrosas (2.5 anos)
 Norma ambiental para la reduccién y eliminacién del consumo de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono. (3 afnos)
» Normas para Operaciones de Mineria no Metélica (1 afio)
« Norma Ambiental sobre Calidad de Aguas Subterraneas y Descargas al
Subsuelo (1.5 anos)

3. Revisién y actualizacién de las normas y los reglamentos existentes:

* Norma para la gestién ambiental de residuos sélidos (1 afno)

* Norma para la Gestion Ambiental de Desechos Radiactivos ( 1 afo)

* Norma Ambiental para la Proteccion contra Ruidos (1aho)

* Norma Ambiental sobre Calidad del Aire y Control de Emisiones (1.5 afnos)

« Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control de Descargas (1 afo)

« Norma Ambiental para la Gestion Integral de Desechos Infecciosos (2 afos)

*« Norma Ambiental sobre Calidad de Aguas Subterraneas y Descargas al
Subsuelo (2 afios)

* Reglamento para el Funcionamiento de la Industria Forestal que procesa la
madera (0.5 afos)

* Normas y Procedimientos para los Permisos Forestales (0.5 afos)
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* Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal (0.5 afios)

* Normas Técnicas para el Establecimiento y Certificacion de Plantaciones
Forestales (1 afho)

* Ruta Nacional de Transporte de Productos Forestales

* Norma de Registro de Emisiones y transferencia de contaminantes (2 afios)

4. Formulacién de nuevas normas y Reglamentos:
* Norma Ambiental para Granjas Avicolas (inmediato)
* Norma Ambiental para Granjas Porcinas (inmediato)
* Reglamento de Uso y Manejo ambiental d Agroquimicos y sus residuos en
produccioén horticola

Desde el punto de vista de la Salud Publica, es importante promover y participar
activamente en el establecimiento de un marco juridico y normativo Unico (Ley,
Reglamento, Normas) y por lo tanto consensuado con todos los actores
institucionales y de la sociedad civil. También es relevante insertar en el marco
normativo aspectos tales como Aguas Recreacionales (playas, rios, balnearios...) y
Aguas Residuales.

IV. El cumplimiento de esta agenda supone el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional actualmente en marcha, con el fin de articular capacidades,
iniciativas y recursos. Es necesario gestionar el disefio y establecimiento de una @
politica gubernamental de concentracién y coordinacion para el desarrollo de un

amplio marco regulatorio que articule toda normativa sobre seguridad ambiental,

tanto desde el punto de vista biético como abidtico pero que defina
responsabilidades para que no se produzcan solapamientos y conflictos de
intervenciones. Sin embargo, es necesario cuidar que no queden aspectos sin ser

cubiertos.

En ese contexto, las principales prioridades de la coordinacién interinstitucional entre las
Secretarias de Medio Ambiente, Turismo y Salud son las siguientes:

de la biodiversidad en los espacios afectados por el turismo. ,
b) Coordinacién en la definicién y otorgamiento del uso del territorio J
— planificacidn territorial- incluyendo a los ayuntamientos municipales.

c¢) Gestion de las aguas residuales y los residuos sélidos.

a) Definicion de politicas, planes, programas y proyectos para la conservacion w
J

Las acciones fundamentales y plazos para la implementacion de las prioridades de la  ©
agenda de coordinacién interinstitucional son las que siguen:

a) Evaluacién ambiental estratégica del sector turismo ( 2 afios)

b) Formulaciéon de un plan de ordenamiento territorial nacional y oficializarlo N\O
mediante decreto o ley (3 afios)

c) Creacién de una plataforma interinstitucional que de seguimiento a las normas
sobre manejo adecuado de residuos (saneamiento). (1 afo)



d)

f)

9)

h)

)
k)

Gestion de la Ley General de Agua, en la que quedaria incluida (promulgada o
no) la Ley de Agua Potable y Saneamiento, contemplando aspectos como las
aguas recreacionales, la priorizaciéon de uso, el ordenamiento territorial tomando
la “cuenca” como unidad para la gestion y la consecuente instauraciéon de un
sistema nacional de pagos por servicios ambientales.

Gestion de la Ley General de Desechos (sélidos-liquidos, comunes, peligrosos,
nacionales, de transito, responsabilidad municipal), propiciando el desarrollo e
implementacion de una normativa donde la disposicion final garantice un riesgo
minimo para la salud de la poblacion.

Investigacion y Tecnologia. Fortalecer los aspectos de investigacion a traves de
la capacitacién de los recursos humanos y de la adquisicion de la tecnologia que
nos permita cumplir con las leyes, reglamentos, normas y protocolos.

Desarrollar y gestionar la incorporacion a la curricula de los distintos niveles de
la educacién (Inicial, Basica, Media, Técnica, Universitaria y de Post-grado)
contenidos sobre la produccidén social de la salud que se apoye en el
saneamiento del ambiente como un factor de desarrollo transversal a toda
actividad social.

Implementar el convenio de colaboracién para el desarrollo del turismo
sostenible y el ecoturismo en Republica Dominicana entre la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2007).
Fortalecer la Comisién de Salud y Turismo y el Plan Nacional de Salud y
Turismo.

Comision de Seguridad y Turismo.

Elaboracion del Plan Maestro para el Desarrollo del Ecoturismo en |la Republica
Dominicana en colaboracién con la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (2008).

Como ejemplo de la coordinacion interinstitucional ya realizada entre las Secretarias de
Turismo y Salud Publica se desarrollan las siguientes iniciativas:
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Reparacién y equipamiento del dispensario médico de la isla.

Realizacion de seminarios de salud ambiental dirigido a hoteleros

Realizacién de seminarios dirigidos a vendedores ambulantes

Construccién del hospital de Sosua, Cabarete y dotacion de 10 ambulancias
para las actividades hospitalarias de la region Este del pais.

Entrenamiento de personal de cocina hotelera en normas de higiene

Asesoria en el manejo de fumigacién a todos los polos turisticos

Entre las Secretarias de Medio Ambiente y Turismo se realizan diversas
intervenciones a nivel local, tales como la realizaciéon de planes conjuntos de
desarrollo y ordenamiento territorial turistico y andlisis de calidad del agua, uso de
energias renovables y otros.

Estas acciones demuestran una voluntad de coordinacién interinstitucional, a ser
consolidada a corto plazo, la cual propicia un marco de acciones convergentes antes
senalado..

Reconocemos como imprescindible la movilizacién y participacién de la sociedad civil
para mejorar el estado de situacion de la seguridad ambiental. El involucramiento de las
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organizaciones sociales y no gubernamentales en todas las etapas de las iniciativas
institucionales implica mucho més que dar a conocer a la sociedad los términos y los
contenidos de las iniciativas una vez estén completas. Mas bien significa que debemos
tener participaciéon de organizaciones representativas de la sociedad civil en la
elaboracién de una agenda estratégica segun el nivel que corresponda (local, regional o
nacional).

Algunas de las iniciativas y escenarios que deben fortalecerse con la sociedad civil
deben incluir:

A. ldentificacion de la problematica ambiental y priorizacién de acciones para la
formulacion presupuestaria (planificacion)

B. Consultas publicas para la validacién de las normas ambientales

C. Consultas publicas para la presentacion de estudios de impacto ambiental y planes
de adecuacién ambiental.

D. Monitoreo de avances en la seguridad ambiental.

Un conjunto de acciones basicas ha de ser desarrollado en el proceso de inclusion de la
sociedad civil, entre ellas destacan:
a) Talleres de identificacién de problemas y priorizacién de acciones con la [:

participacion de la sociedad civil (6 meses)
b) Realizacién de encuentros y talleres de consulta a la sociedad civil para validar
las nuevas normas ambientales ( 3 afios) A~
c) Desarrollo de espacios de participacion para validar e identificar acciones que
permitan la realizacion de la Agenda Ambiental Nacional. (1.5 afos)
d) Contar en el nivel local con una carpeta de propuestas de participacion social )
(sociedad civil) en la produccién social de la salud. )
e) Incluir de manera explicita en cada propuesta la participacion de la sociedad civil

en aspectos generales y/o concretos. .
f) Fomentar alianzas estratégicas entre las instituciones gubernamentales de los

sectores ambiente, salud y turismo con la sociedad civil en torno a iniciativas de

seguridad ambiental.
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Nuestras instituciones se comprometen a dar pasos precisos para el avance de las 2
politicas y acciones de seguridad ambiental mencionadas, a sabiendas de que estas

son elemento clave de la permanencia y del bienestar de la sociedad dominicana. A
continuacién suscribimos este documento de compromisos:
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